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Sagsnr. 2022-4071-0057 — Forslag til ”Directive harmonising certain aspects of insol-
vency law”

Kuratorforeningen vil i det falgende knytte nogle generelle bemaerkninger til direktivforslagets afsnit VI
om afvikling af mikrovirksomheder og derefter fremkomme med kommentarer til enkelte artikler.

Ad forenklet afvikling af mikrovirksomheder

Mikrovirksomheder er i overensstemmelse med Kommissionens henstilling af 6. maj 2003, artikel 2, nr.
3 defineret som virksomheder, der beskaeftiger under 10 personer, og som har en arlig omsaetning pa
ikke over 2 mio. EUR. Langt de fleste virksomheder, der tages under insolvensbehandling i Danmark,
vil opfylde disse kriterier. Efter Kuratorforeningens skgn er det sandsynligt, at i hvert fald 90 % af alle
danske konkursdekreter afsiges over mikrovirksomheder. Forklaringen pa den forholdsmaessigt store
andel af mikrovirksomheder kan findes i den danske erhvervsstruktur med mange sma virksomheder,
herunder mange ivaerkseetterprojekter i selskabsform.

En stor del af konkurserne i Danmark genereres ved, at ledelsen undlader at indlevere arsrapport, lader
direktionen fratreede eller pa anden made overtreeder selskabsloven, hvorefter Erhvervsstyrelsen tager
selskabet under tvangsoplgsning og oversender det til tvangslikvidation via skifteretterne. Nar likvidator
i tvangslikvidationen kan konstatere, at selskabet er insolvent, tages det under konkursbehandling. Ofte
er selskaberne tamt for aktiver inden selskaberne gar til tvangsoplasning. Den veesentligste opgave for
kurator er derfor ikke at realisere resterende aktiver, men derimod at afdeekke lovovertreedelser, her-
under momsunddragelse, udbetaling af Ilan uden indeholdelse af A-skat og AM-bidrag, ulovlige anparts-
haverlan, manglede bogfaring, hvidvask mv. Skensmaessigt indgives orientering til politiet efter kon-
kurslovens § 110, stk. 4 i ca. 20 % af konkurserne. Tilsvarende foretages indberetning til Skattestyrel-
sen i et stort antal sager.
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Herudover er det en veesentlig opgave at vurdere om ledelsen har udvist groft uforsvarlig forretnings-
farelse og derfor skal indstilles til konkurskaranteene efter reglerne i konkurslovens kapitel 19-23. Ifglge
Sg- og Handelsrettens arsberetning 2021 blev der i Igbet af aret afsagt 3.173 konkursdekreter og mod-
taget 721 sager om konkurskaranteene. Tallene viser, at der er god grund til at insolvensbehandle min-
dre virksomheder, hvortil kommer, at udsigten til insolvensbehandling ogsa har en preeventiv effekt.

Efter direktivets model for forenklet afvikling af mikrovirksomheder kan der kun udpeges en insolvens-
behandler, hvis der fremsaettes anmodning herom fra skyldner eller en kreditor, og omkostningerne
hertil kan deekkes af insolvensboet eller af den part, der anmoder om insolvensbehandleren, jf. forsla-
gets artikel 39. Den "Kompetente myndighed”, der skal fgre tilsyn med forenklede afviklinger af mikro-
virksomheder, er ikke palagt, eller givet kompetence til, at foretage undersggelser vedrgrende disse
forhold. Den kompetente myndighed har heller ikke mulighed for at udpege en insolvensbehandler, hvis
der matte opsta tegn pa gkonomisk kriminalitet, da betingelserne i art. 39 er udtemmende. Da kredito-
rerne almindeligvis kun vil betale for omkostningerne ved bobehandlingen, hvis det kan forbedre deres
chancer for deekning — og ikke blot for at f& undersggt om der er grundlag for konkurskarantaene mv. —
kan konsekvensen af forslaget blive, at mange virksomhederne vil blive afviklet uden kontrol fra en
insolvensbehandler.

Den foreslaede forenklede afvikling af mikrovirksomheder vil undtage en stor del af danske virksomhe-
der fra at blive undersggt for skatte- og momsunddragelse, hvidvask og anden gkonomisk kriminalitet
i forbindelse med konkurs. Herudover vil den forenklede afvikling desavouere de danske regler om
konkurskaranteene. Samlet er det Kuratorforeningens opfattelse, at forslagets regler om afviklingen af
mikrovirksomheder er kontraproduktive i forhold til de formal, som bobehandlingen skal tiene. Det bar
derfor overvejes, om den forenklede afvikling af mikrovirksomheder kan udga eller ggres fakultativ for
de enkelte medlemsstater.

Kommentarer til de enkelte artikler

Omstgdelse

Efter artikel 2, litra g, farste afsnit, pkt. (iv), skal personer, der er ansat hos en fysisk skyldner og har
adgang til ikke-offentliggjorte oplysninger om skyldnerens virksomhed, betragtes som en naertstaende
part. Det samme geelder personer, der er ansat i et selskab, og udfgrer administrations- eller ledelses-
opgaver, jf. artikel 2, litra g, andet afsnit pkt. (iii). Dette vil indebeere, at en del ansatte i skyldnerens
ledelse og administration vil vaere neertstaende parter, og dermed veere omfatte af en formodning om
ond tro med hensyn til insolvens efter artikel 6, pkt. 2.

Efter artikel 6 kan omstgdelse ske, hvis en disposition, der gavner en kreditor, er foretaget inden for 3

maneder for fristdagen, idet det er en forudsaetning, at skyldneren ikke var i stand til at betale forfalden
geeld, og at medkontrahenten var i ond tro herom. Som en yderligere betingelse for omstgdelse er
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indfgjet, at omstgdelse ikke kan ske, hvis dispositionen har givet en rimelig modydelse til fordel for
insolvensboet.

Dette indebzerer, at lan til neertstdende ansatte som udgangspunkt kan omstgdes, hvis boet ikke giver
fuld daekning til § 95-krav, men at omstgdelse vil veere udelukket, hvis den pageeldende ansatte har
leveret en arbejdsydelse til gengaeld for betalingen. Op til en konkurs er det almindelige at opsagte
medarbejdere fritstilles eller suspenderes saledes, at de far lgn i en opsigelsesperiode uden at praestere
en arbejdsydelse. Den udbetalte lgn efter fritstilling eller suspension synes séledes at veere gjort om-
stadelig.

Et omstadt lgnkrav vil skulle deekkes af den nationale lgngarantiordning, der anmelder sit refusionskrav
i konkursboet. Da der sjeeldent er vaesentlige privilegerede krav ved siden af refusionskravet fra lgsnga-
rantien og det vedhsengende privilegerede skattekrav, er behovet for udligning af dispositionen be-
greenset. Man kunne derfor med fordel undtage ordingere betalinger af lan mv. fra bestemmelsens an-
vendelsesomrade.

Adgang til information om bankkonti

Efter artikel 13 er det kun seerligt udpegede domstole, der far adgang til det nationale centraliserede
bankkontoregister, der er oprettet efter artikel 32a i direktiv 2015/849. Efter forslaget skal den udpegede
domstol indhente oplysningerne efter anmodning fra insolvensbehandleren.

Det er afggrende for Kuratorforeningen, at denne adgang til at sgge i det centraliserede bankkontore-
gister ikke bergrer kurators mulighed for selvsteendigt at indhente bankoplysninger fra skyldneres pen-
geinstitut, hvad enten pengeinstituttet er nationalt eller er beliggende i et andet medlemsland. Det bgr
derfor preeciseres, at forslaget ikke bergrer kurators nuveerende mulighed for at indhente bankoplys-
ninger.

Pre-pack
Reglerne i forslagets kapitel 1V kodificerer en anerkendt praksis, hvor en virksomhedsoverdragelse for-

beredes inden en konkurs og ggres betinget af kurators godkendelse. | forhold til en overdragelse, der
er forberedt og gennemfart af konkursboet, er der i dag den forskel, at lIsnmodtagerkravene ikke skiller
ved konkursdekretet efter lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse 8 2, stk. 4,
idet overdragelsen anses for gennemfart far konkursdekretet.

For yderligere at fremme mulighederne for overdragelse vil Kuratorforeningen foresla, at erhververen
af en virksomhed efter pre-pack reglerne kun indtreeder i rettigheder og forpligtelser vedrgrende lgn-
modtagerne for tiden efter indledningen af forberedelsesfasen, jf. artikel 19, pkt. 1, litra a.

Pligten til at anmode om &bning af insolvensproces
Efter forslagets artikel 36 har selskabets "directors” pligt til at indlede insolvensbehandling senest 3
maneder efter kendskab til selskabets insolvens eller efter, at de burde have haft sddant kendskab.
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Det kan med fordel praeciseres, at pligten til at indlede en insolvensproces hviler pa bestyrelsen, hvor
der findes en sadan, og ellers pa direktionen.

Forenklet afvikling af mikrovirksomheder

| artikel 39 er angivet, at der kun kan udpeges en insolvensbehandler, hvis debitor eller en eller flere
kreditorer anmoder herom. Efter Kuratorforeningens opfattelse, bagr "Den kompetente myndighed” ogsa
have mulighed for at lade afviklingen ske ved en insolvensbehandler.

Forslagets artikel 43 laegger op til, at skyldneren i de tilfeelde, hvor der ikke er udpeget en insolvensbe-
handler, bevarer radigheden over sine aktiver under den forenklede afvikling. Matte skyldneren blive
frataget retten til at rAde over aktiverne, medfarer det ikke udpegning af en insolvensbehandler, men
derimod at "Den kompetente myndighed” skal godkende skyldnerens dispositioner.

Efter Kuratorforeningens vurdering vil det veere hensigtsmeessigt, at der obligatorisk udpeges en insol-
vensbehandler, nar skyldneren fratages radigheden over sine aktiver. Udpegning af en insolvensbe-
handler vil bedst sikre, at der ikke foretages uhensigtsmaessige dispositioner.

Tilsvarende bgr der efter Kuratorforeningens opfattelse udpeges en insolvensbehandler, hvis der traef-
fes afggrelse om forbud mod fyldestgerelse efter art. 44.

Elektroniske auktionssystemer
Efter artikel 49 palsegges medlemsstaterne at sikre og vedligeholde en eller flere elektroniske auktions-
platforme med henblik pa salg af aktiverne ved forenklet afvikling af mikrovirksomheder.

Der findes allerede flere elektroniske auktionsplatforme, som fungerer hensigtsmaessigt. Det kan derfor
anbefales at give medlemsstaterne ret til at benytte allerede eksisterende udbydere til bortauktionering
af skyldnerens aktiver.

Kuratorforeningen star til disposition, hvis kommentarerne giver anledning til spgrgsmal, eller hvis der
i gvrigt er forhold, som Justitsministeriet gnsker at drgfte i anledning af direktivforslaget.

Afslutningsvis skal det naevnes, at et forslag, der indeholder omfattende regulering af bade materielle
og processuelle regler pa insolvensomradet, kunne have fortjent en laengere hgringsfrist.

Pa vegne af Kuratorforeningen

Bo Lauritzen
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